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COOPERA(}AO INTERNACIONAL EM BIOTECNOLOGIA NO BRASIL
Coordenadora
Dra. Maria Carlota de Souza Paula

Documento 1
A COOPERAQAO INTERNACIONAL EM C&T: Aspectos Gerais

Dra. Maria Carlota de Souza Paula
Dra. Isabel Teresa Gama Alves

RESUMO

Este documento foi produzido como parte do estudo sobre a “Cooperacao
Internacional em Biotecnologia no Brasil”, coordenado pela Dra. Maria Carlota de
Souza Paula, no ambito do projeto MCT/Biominas para um Levantamento sobre a
Biotecnologia no Brasil, desenvolvido no primeiro semestre de 2001. Alem deste, ¢
estudo produziu outros dois documentos: o Documento 11, Biotecnologia e Recursos
Genéticos Acgdo e Cooperacdo, de autoria de Paulo Velho e Léa Velho, e o Documento
111 que apresenta um Levantamento da Cooperacdo Internacional em biotecnologia no
Brasil.

Neste primeiro documento, realizado em colaboracdo com a Dra. lsabel
Teresa Gama Alves, desenvolve-se uma reflexdo introdutéria sobre aspectos
essenciais da gestdo da cooperacdo, em termos mais amplos. Inicialmente, distingue-
se a cooperagdo como instrumento de promoc¢édo do avango cientifico e tecnoldgico e
os instrumentos de promocgdo da cooperacdo. Apesar de necessariamente integrados,
esses dois focos de analise apresentam peculiaridades e distingui-los permite melhor
planejamento, organizagdo e execucdo das acles voltadas para uma politica de
cooperacao.

Como o tratamento dedicado ao tema abrange principios adequados a
cooperacdo em geral, e ndo exclusivamente a cooperacdo internacional, essas
discussbes poderédo ser aplicadas também a cooperacado nacional, de modo especial ao
se falar de um pais com grande diversidade regional e institucional como o Brasil.
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1.1. Cooperagdo como instrumento e os instrumentos da cooperag&o:

A cooperacdo cientifica e tecnoldgica se caracteriza pelo trabalho conjunto
entre pesquisadores, grupos ou organizacdes (empresas, institutos de pesquisa,
universidades, etc), em funcdo de objetivos comuns, podendo se expressar em
documentos legais -acordos, protocolos, convénios- ou se estabelecer sem maiores
formalizacdes, no ambito de projetos especificos, através dos pesquisadores.’

A cooperacao —-internacional, regional ou nacional- é amplamente destacada como
meio para promover o desenvolvimento de capacidades cientificas e tecnoldgicas e para
atacar problemas especificos. O trabalho conjunto com pesquisadores e grupos na
fronteira do conhecimento e com firmas que tenham interesse direto na producéo e
inovacgdo € visto como um valioso instrumento de avanco do conhecimento, de insercéo
de um grupo ou instituicdo na comunidade cientifica e tecnoldgica internacional, e de
promocéao da inovagéo (Yilma, 1993:29).

No caso das empresas, destacam-se as possibilidades que a cooperacdo pode
criar para aumentar o potencial inovador das empresas e sua competitividade,
constituindo-se, cada vez mais, em um “ingrediente crucial na divisdo do trabalho
inovativo”, considerando que muitas informacgdes ndo podem ser “trocadas” livremente,
sem algumas normas e condigdes (Fritsch and Lukas, 2001:297).

Embora a proépria natureza do trabalho cientifico propicie aos grupos e
instituicbes de pesquisa muitas oportunidades de cooperacdo -na medida em que se
acredita no avanco cumulativo do conhecimento e na importancia da complementaridade
de conhecimentos parciais para a compreensdo dos fenémenos fisicos e sociais-, na
verdade sdo fatores politicos e, sobretudo, econémicos que mais tém permeado o
debate e suscitado a busca de cooperacédo. Além disso, muito se enfatiza a cooperacao

1 Ha autores que falam de “acordos formais ou informais” (Cunningham & Nedeva, 1999:70). No entanto,
em nosso meio institucional, o termo “acordo” nos parece adquirir uma conotagdo mais formal.
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como instrumento para a solucdo de problemas sociais, ambientais e outros, em prol de
um desenvolvimento sustentavel.

Assim, de modo crescente, o trabalho cooperativo tem sido considerado
instrumento fundamental de politicas e programas voltados para o desenvolvimento dos
paises, para promocgdo da competitividade e acesso a circulos mais restritos, tanto em
termos cientificos como tecnoldgicos e produtivos, para a consolidacdo dos blocos
regionais e inumeras outras finalidades definidas no @mbito politico mais amplo, para as
quais se atribui um papel importante do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

A articulacdo com o desenvolvimento exige, antes de tudo, a identificacido dos
setores ou areas em que a cooperagdo no campo de C&T se mostre importante ou
essencial; em cada um deles, quais as necessidades e demandas proéprias (que fator
importante para o avanco cientifico e tecnoldgico setorial ou da area se fortalece ou se
obtém por meio da cooperacdo). Essa sera a base para a definicdo do tipo de
cooperagédo, com que atores, etc., seguindo-se a defini¢cdo dos instrumentos adequados
(incluindo a definicdo de programas, projetos, investimentos, incentivos, etc.) e das
atividades a realizar, bem como de seu acompanhamento e avaliacéo.

Por outro lado, sdo necessarios instrumentos e condi¢cdes que permitam ndo
apenas a existéncia da cooperacdo mas, de modo especial, sua dinamizacdo e
resultados. Isso é verdadeiro para os casos de iniciativa direta da comunidade de C&T
e empresarial, mas torna-se particularmente crucial quando a cooperacéo € inserida no
ambito de politicas e programas governamentais ou de grandes organizagfes, em geral
de natureza complexa, envolvendo uma grande multiplicidade de atores, contextos,
condigOes, necessidades e objetivos cujo manejo exige ndo apenas recursos vultosos
como também a definicAdo de estratégias e o desenvolvimento de capacidades
especificas de gestdo, além de outros instrumentos.

O estudo da cooperagéo e, de modo especial, o estabelecimento de uma gestéo que
eleve suas possibilidades de éxito passa pelo conhecimento de algumas questfes
basicas®. E preciso compreender por que se coopera, quais 0s interesses na cooperacio,
para que se possa atuar sobre os fatores de real influéncia nos varios niveis do
processo decisério dos varios atores. Entre outros elementos de carater mais amplo a
considerar para essas decisdes, encontram-se:

i) O tipo de cooperagdo: as instituicdes/parceiros que desenvolvem trabalhos
conjuntos podem ter missbes variadas (académica/universitaria, empresarial,

2 Na Agenda 21, a cooperagdo € claramente colocada como um instrumento do desenvolvimento
sustentavel, muito embora seja grande a discussdo sobre o tipo de cooperagdo necessaria para se
avancar nessa direcdo. (ver Agenda 21, CBD; de Souza Paula, 1998b; MMA,1998)

3 Além desses fatores bastante gerais, a analise dos determinantes para a cooperacdo tem sido feita
para casos especificos. Fritsch and Lukas (2001: 310), analisando empresas, identificaram variaveis e
conclusdes que podem ser similares para diferentes tipos de parceiros, como: o tamanho das firmas
(maiores); o monitoramento de avangos externos (@atekeeper); o alto nivel de inspiragdo para inovacéo;
firmas que cooperam em P&D sdo mais propensas a outras cooperacgoes;
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governamental); diferentes origens geogréaficas (internacionais -regionais ou nao-,
e nacionais -da mesma regido ou de regifes distintas); diferentes formas de
compromisso ou envolvimento dos parceiros (pessoal, institucional/formal,
informal); diferentes niveis de avanco cientifico e tecnoldgico (desde os que se
encontram na fronteira internacional do conhecimento® até emergentes);
objetivos/atividades de natureza diversa (pesquisa, desenvolvimento, formacéo,
comercializacdo, etc —-ou todos ao mesmo tempo). Segundo essas caracteristicas,
classificam-se as atividades de cooperacdo, como indicado nos paréntesis, podendo
ser encontradas outras categorias’.

i) as razbes da cooperacao: assim como as condi¢cdes e formas mediante a qual ela
se realiza, os motivos para cooperar sdo muito variados. Como os pesquisadores,
grupos e instituicdes definem a necessidade de cooperagdo? Conhecendo esses
processos e analisando-os face ao contexto e outras particularidades, podem-se
definir e aplicar instrumentos que fortalecam fatores indutores, “criando”
motivacdes.

As expectativas em torno dos resultados de uma cooperagdo derivam-se,
evidentemente, da necessidade de esforgos ou componentes complementares,
essenciais ou facilitadores, para a realizacdo de objetivos determinados.
Pesquisadores, instituicbes de P&D e empresas motivam-se a cooperar buscando:
acesso a informacdes, tecnologias e metodologias; a servigos especializados; a
fatores escassos ou localizados -como alguns itens da biodiversidade- ou a
condi¢cGes mais adequadas para uma pesquisa —como a posi¢cado geogréafica do Chile
para a observacgdo astronémica/Projeto Gemini-; desenvolver capacidades praprias;
promover ou acelerar o desenvolvimento de processos e produtos; dividir riscos;
buscar novos mercados. Esses sd@o alguns casos em que, mais freqientemente, se
engquadram os interesses e objetivos que impulsionam uma cooperagao.

Nesse quadro amplo e complexo, torna-se imprescindivel analisar as
possibilidades de cooperacdo tracando-se uma estratégia que considere as
especificidades de cada caso. Porém, antes de entrarmos nessa questdo, outro
fator basico para o éxito da cooperacao é a escolha dos parceiros.

iii) A escolha dos parceiros: Como sdo escolhidos os parceiros de um projeto ou acdo?
E como escolhem seus parceiros? Da mesma forma, como as empresas encontram
parceiros para P&D&1? Alguns elementos que se destacam nesse processo sao:

a) interesse eobjetivo comum: o interesse de alguma ou algumas partes nem
sempre resulta em cooperagdo efetiva. Haver reciprocidade de interesses e
objetivos entre as partes € um pressuposto imprescindivel. Este é o fator principal
nas cooperacgdes espontaneas e ndo pode ser esquecido nos casos que visam nao

* A OCDE tem utilizado o termo “World-class” para os grupos de exceléncia, em nivel mundial, nas areas
ou setores em que atuam (OECD,2000).

5 x .
Para ndo tornar esta parte geral do documento muito extensa, optou-se por colocar no Anexo 1.1 a
apresentacdo desses tipos e formas mais comuns de cooperagéo no campo de C&T.
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apenas apoiar iniciativas da comunidade, mas também induzi-las. Caso contrario,
podem se criar condicbes artificiais de cooperagdo, nas quais os individuos ou
organizacdes diretamente cooperantes ndo tenham ou ndo “absorvam” algum
interesse comum que possa se tornar o mével principal da acac®.

De modo especial, quando se trata do conhecimento cientifico, de tecnologias e
da inovacdo, campo cada vez mais associado ao desempenho comercial e ao poder
econbmico das nacbes, tornar a cooperacdo um efetivo instrumento de
desenvolvimento exige que, em primeiro lugar, se identifiquem oportunidades
criadas por interesses comuns mas, sobretudo, que estes possam se transformar
em “objetivos comuns” de cooperantes no ambito de programas ou projetos
especificos.

b) o conhecimento prévio e os contatos pessoais: Embora haja diferencas
fundamentais entre o setor académico e o setor produtivo, em ambos 0s casos
esses elementos exercem papel consideravel na identificagdo e escolha dos
parceiros.

No primeiro caso, a influéncia do conhecimento pessoal, de contatos
anteriores, do conhecimento tacito € reconhecidamente importante. Por outro
lado, fica clara a artificialidade do confronto, muitas vezes estabelecido nos
debates sobre os instrumentos de promocdo da cooperagdo, entre a
“institucionalizacdo” -compreendida como um comprometimento formal das
instituicbes participantes, ou as quais pertencem os atores individuais de uma
cooperacdo- e a “pessoalidade” dos parceiros. A primeira ndo exclui a importancia
do conhecimento prévio e dos contatos pessoais e, muitas vezes, esforcgos
cooperativos promissores se perdem por ndo conseguirem apoio € compromisso
institucional que Ihes garanta continuidade e consolidacao.

No caso das empresas, a estes fatores se adicionam outros que podem estar
relacionados ao mercado, as possibilidades concretas de inovacéo, ao controle do
conhecimento e das tecnologias. Porém, estudos tém demonstrado que mesmo na
cooperacdo empresarial, 0os canais pessoais, colaboracdes anteriores, redes de
fornecedores, ou seja, algum tipo de experiéncia prévia que agregue elementos
para a decisdo sobre a capacidade e confiabilidade dos parceiros é altamente
valorizado’.

® Sobre esse assunto, a analise da Cooperacdo em C&T no Mercosul (Velho, 1997 e de Souza Paula, 1998)
deixou muito clara a importancia do fator cultural e da consciéncia sobre a necessidade de integracdo
regional para que se possa lograr maior dinamismo e éxitos da cooperacéo; sobre a experiéncia da Unido
Européia, ver a andlise do COST, por Cunningham & Nedeva, 1999. Entre outros fatores, a autora
destaca alguns problemas decorrentes da pressdo por cooperacdo, sem a necessaria criacdo de
interesses comuns dos possiveis cooperantes.

! (ver, entre outros, Velho, 1997; Becher & Wolf, 2000; Cunningham & Nedeva, 1999; Marschan-
Piekkari, Macdonald and Assimakopoulos, 2001). A experiéncia pessoal dos autores em andlises
sobre a cooperagao cientifica e tecnoldgica confirmam essa questdo (ver Velho, 1997 e 2000; de Souza
Paula, 1998 e 2000). Em geral, os estudos sintetizados por algumas dessas publicagdes, elaborados no

6
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Portanto, um importante instrumento para promover a cooperacao é, antes
de tudo, possibilitar maior acesso a informacdo sobre os interesses e campos de
atuacdo comuns e facilitar o contato entre possiveis parceiros. 1sso pode se dar
por meio de iniciativas que permitam maior proximidade fisica -como congressos,
feiras, etc.

c) a “confianca” entre os parceiros: esta depende de varios fatores, relacionados
ao tipo de parceiro, ao seu comportamento e interesses, a natureza das atividades a
serem realizadas, ao ambiente em que cada um se encontra. Sem duavida, os
contatos pessoais e 0 conhecimento crescente sobre e entre possiveis parceiros
podem contribuir para o desenvolvimento dessa confiangca, ou para descartar
parceiros, ou ainda para se esclarecerem termos e condic6es para os acordos.

Comportamentos originais® e éticos podem favorecer ou dificultar essa
condicdo, cuja garantia muitas vezes € buscada por meio de cladusulas em
instrumentos formais. 1sso € comum nos casos de cooperagdo empresarial e que visa
o desenvolvimento de conhecimentos e/ou produtos com fins comerciais ou
estratégicos. Essa colaboracgdo, em geral, implica riscos gerenciais e a "confianca”
se estabelece por fatores mais objetivos e menos pessoais do que entre grupos e
instituicbes cientificas, com maior incidéncia de formalizacdo da cooperacéo, da
distribuicéo das atividades e dos beneficios’.

d) a proximidade fisica é um fator que pode induzir ou facilitar a cooperacéo, em
alguns casos, mas ndo se mostra determinante. Maiores oportunidades surgem para
o tratamento e aproveitamento de recursos comuns ou a busca de solucdes para
problemas compartilhados em regides fronteiricas (Mari e outros, 1998; Ramirez,
1998; Argenti e outros, 1998). Porém, esse fator ndo se sobrepde ao objetivo
comum nem a confianga necessaria. Na verdade, com o avango dos recursos de
comunicacdo, permitindo redes virtuais, grande e répida troca de informacdes,

ambito do Projeto MCT/OEA “Levantamento da Cooperacdo em C&T no Mercosul”, além do indispensavel
interesse mutuo, mostram a importancia dos conhecimentos pessoais como fator de motivacdo da
cooperacao(ver Home Page do MCT). Sobre o debate da institucionalizacdo uma observacdo recorrente
nas entrevistas realizadas refere-se & inocuidade de inimeros acordos e convénios, realizados em nivel
formal pelas instituicdes ou pelo governo, mas que ndo contam com a sensibilidade ou interesse (as vezes,
até o conhecimento) daqueles que, teoricamente, poderiam efetivamente cooperar.

No ambito dos esforgos de integragdo européia, inclusive no caso da cooperacdo empresarial -
que quase sempre se expressa em acordos formais-, estudos sobre a cooperagdo também alertam para a
importancia do contato pessoal para que se estabeleca a necessaria confianca entre os parceiros, bem
como para suscitar novas questdes e oportunidades de cooperacdo Becher & Wolf, 2000; Cunningham &
Nedeva, 1999).

.o comportamento tradicional dos possiveis parceiros tem influéncia importante para se estabelecer
confiangca. No caso brasileiro, sdo bastante conhecidos e estudados os obstaculos a cooperagéo
decorrentes da falta de confianca entre empresas e universidades (entre outros, ver Plonski, 1998;
Velho, 1996)

® Desenvolver capacidade de negociacdo desse tipo de cooperacédo é uma tarefa urgente para tomadores

de decisao e gestores no Brasil, particularmente quando envolve bens ou interesses publicos. O campo da
biodiversidade oferece exemplos recentes, como as controvérsias em torno do acordo entre a Novartis e a
Bioamazo6nia.
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eficientes sistemas de transporte, a “vizinhanga” torna-se cada vez menos
determinante, salvo quando é exigida pela prépria organizacdo das atividades a
serem desenvolvidas, dependendo de infra-estrutura ou algum outro fator de uso

compartilhado™.

e) influéncia dos critérios de instituicbes financiadoras. Quando se toma a
cooperacdo como instrumento para realizar um objetivo ou estratégia definida por
estas instituicdes, principalmente quando se considera importante disseminar novas
formas de organizacdo das atividades de C&T, criam-se critérios que induzem ou
exigem parcerias para se ter acesso a certas fontes de financiamento.

Nesse ponto, torna-se imprescindivel uma reflexdo mais aprofundada sobre
o0 papel dos organismos governamentais e outros, promotores e gestores da
cooperacao, que algumas vezes sdo os proprios financiadores e em outras ocasifes
sdo os negociadores, os intermediarios ou 0s gestores da cooperacao.

T) O papel dos organismos -de governo, internacionais, agéncias de cooperagao
e outros- no incentivo e na inducdo da cooperacdo. Como podem induzir as
parcerias? Ajudar a encontrar parceiros? Ajudar a selecionar parceiros?

Com muita frequéncia, programas de incentivo a cooperacdo tem um grande
conteudo politico, largamente associado ao tipo de envolvimento dos governos na
promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como a situagbes
politicas especificas, ressaltando-se os casos voltados para integracéo regional™.

Sem duvida, esses organismos podem exercer um importante papel auxiliando as
instituicbes de pesquisa e empresas a encontrar parceiros, ja que detém o poder
sobre inimeros fatores que lhes permitem atuar como (brokers), a promover
informacéo e outros instrumentos facilitadores da cooperacao,

Porém, nesses esforcos para promover parcerias ndo podem ser
menosprezados o0s procedimentos consolidados e a andlise de condigBes, dos
interesses. Competéncias e outros fatores de complementaridade entre os
possiveis parceiros devem constituir referéncia basica para avaliar as reais
possibilidades de a cooperacdo contribuir para as finalidades estabelecidas por
meio dos resultados correspondentes a missdo de cada ator envolvido. N&o se deve
“impor”, seja a cooperacdo, sejam parceiros determinados, sob pena se

10 . - .
Como no caso de clusters, por exemplo, que se caracterizam por uma forte organizacédo local/regional
(ver Anexo 1.1).

11 _ . . . - . .
Evidentemente, diferentes paises seguem estratégias diversas, destacando-se alguns por um papel mais

ativo e de maior interferéncia para a cooperagdo -como 0 caso japonés- e outros, como o modelo

americano, de menor interferéncia. Unido Européia - Papel pro-ativo da EU na selecdo de parceiros.
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comprometer o desempenho em funcdo de objetivos subsidiarios do
financiamento'?.

Esses séo aspectos importantes relacionados ao papel dessas instituicdes e dos
organismos gestores da cooperacdo na gestdo da cooperacdo, ao que se voltara na
secao seguinte deste documento.

g) a informacdo: fica bastante claro nos destaques anteriores que a informacéo é
um dos principais instrumentos para promover a cooperacgdo. Além disso, como se
vera abaixo, o conhecimento amplo sobre necessidades e alternativas possiveis é
imprescindivel para definicdo de parceiros, de estratégias e de outros instrumentos
adequados a cada caso. Para promover esse conhecimento, redes de informacéo,
sistemas de comunicagdo eletronica eficientes, banco de dados sobre possiveis
parceiros, producdo de indicadores, e analises gquantitativas e qualitativas sobre
temas e setores especificos tornam-se de inestimavel valor para viabilizar
cooperagoes e criar melhores condigOes para que estas sejam exitosas.

iv) novas estratégias de organizacdo da cooperacdo: embora ja existissem ha mais
tempo, destacam-se no cenario atual como formas de organizacdo das atividades
de C&T em cooperagéo, voltadas para sua otimizagdo enquanto instrumento de
desenvolvimento cientifico, tecnolédgico, econdmico e social, as redes e os clusters
(ver Anexo 1.1). As redes tém tido um excepcional crescimento em ambito
internacional, passando a compor um critério fundamental das agéncias de
financiamento, que tém também lancado inimeras iniciativas para estimular e
induzir essa forma de organizac&o™.

Para a escolha, planejamento e monitoramento desses e de outros fatores e
condicBes, visando criar ou garantir um ambiente mais propicio e adequado a

12 Em alguns casos, para se cumprir exigéncias, cai-se em uma busca “desesperada” por parceiros, quando
a atitude pragmatica tanto das empresas quanto das esferas politicas da lugar a interesses politicos
(Becher & Wolf, 2000: 69); no caso do COST, programa europeu que facilita a gestdo da cooperagao,
complementando outros programas e financiamentos, é reconhecido que, por vezes, algumas parcerias sao
“forgcadas”, como em alguns casos para promover a insercdo de Portugal e da Espanha Cunningham &
Nedeva, 1999). Estudo desenvolvido por Stal (1998) sobre o Iberoeka/Cyted em alguns paises da América
Latina demonstra alguns dos problemas decorrentes da formacdo de parcerias sem a existéncia de
conhecimento e confianca mdtua, da influéncia negativa de “atrativos” unilaterais, e o papel dos organismos
gestores na negociacdo de condicBes em determinados programas internacionais. No contexto desse
programa, em muitos casos, 0s incentivos para as empresas ndo espanholas ndo resultava efetivo, pois ndo
Ihes possibilitava desenvolver atividades diretamente relacionadas aos projetos. As empresas espanholas
participantes do programa tinham preferéncia para outros financiamentos europeus, enquanto suas
“parceiras” latino-americanas ndo dispunham de nenhuma concessdo especial, nem por parte do programa
espanhol -que Ihes financiava o processo de articulagdo até a formacdo da parceria-, nem por parte dos
organismos gestores em seus préprios paises. Entre casos que avangaram em suas atividades observou-se a
existéncia de contatos anteriores ou outro interesse comum pré-identificado.

13 Sobre as experiéncias européias e de paises da OCDE no sentido de fomentar e implementar a
cooperacdo, como instrumento do desenvolvimento regional e nacional, por meio de redes, clusters, grupos
de exceléncia, bem como as interacdes entre essas formas organizacionais, ver OCDE, 2000.
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by

cooperacdo, papel fundamental cabe & gestdo™. Isso é valido para trabalhos
cooperativos pontuais, relativamente restritos em seu ambito ou temporalidade,
mas assume importancia destacada quando se esta tratando da cooperagdo como
instrumento de politicas ou programas de maior dimensdo, como é o caso do
Programa de Biotecnologia do MCT.

Por essa razdo, antes de avancarmos sobre o caso especifico desse setor,
apresentamos a seguir alguns aspectos essenciais relacionados a gestdo da
cooperacgdo, sem 0s quais torna-se dificil (ou indcuo) tracar politicas e estratégias,
bem como identificar instrumentos para implementar e obter éxitos nas iniciativas

consideradas necessarias ou desejaveis.

1.2. A gestdo da cooperacéo:

Os fundamentos aqui destacados, além de serem razoavelmente difundidos, séo
comuns a gestdo de praticamente todas as atividades em C&T e ndo particularmente da
cooperagao, sendo mencionados apenas para chamar a atengéo sobre sua importancia no
processo de gestdo. De modo particular, sdo passos indispensaveis para se definir a
especificidade dos casos concretos que, como se vera, € decorrente das finalidades,
dos objetivos e dos contextos em que se dardo essas atividades. Por outro lado,
também ndo se estende aqui sobre aspectos especificos da cooperacdo originada e
implementada como iniciativas particulares, seja em ambito exclusivamente empresarial
ou de outras organizacoes.

A promocgédo e a implementacdo do trabalho cooperativo exige uma gestéo
cuidadosa dos fatores e condicfes relacionados a cada caso, pois “cada cooperacao é
Unica, ainda que entre os mesmos parceiros” (Becher & Wolf, 2000: 78).

Por se tratar de um programa de governo, destaca-se o papel dos tomadores de
deciséo e dos organismos gestores das politicas e programas -sejam aqueles vinculados
a estrutura da administracdo publica tradicional, como ministérios e agéncias, sejam
novos gestores, como as organizagdes sociais.

Trés grandes desafios se sobrepfem, particularmente no caso de paises
cientifica e tecnologicamente menos desenvolvidos e que desejam viabilizar a
cooperacgdo em setores ou areas de ponta, como é o caso da biotecnologia:

i) o primeiro, de natureza politica e econémica, € associado a assimetria que, em geral,
se observa entre os atores que buscam conhecimento e os que detém o
conhecimento'®. Sem ddvida, diferentes graus de assimetria podem ser observados,

14 Concebida como a gestdo estratégica e abrangente, pela qual se busca compreender a multiplicidade de
fatores envolvidos em uma agao no campo cientifico e tecnoldgico e sua complexa rede de interacdes (ver,
entre outros, Callon, Larédo & Mustar, 1997, Introducao).

> be modo especial, € grande o debate sobre a assimetria nas relagdes Norte-Sul (entre os paises
avancados, concentrados no hemisfério Norte, e os menos avancados, de maior concentracdo no Sul).
Contudo, a assimetria se manifesta em inimeros outros casos, seja entre paises de uma mesma regido ou

10
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dependendo do grau de avanco dos varios atores envolvidos, dos setores ou temas
que séo objeto da cooperacdo, do volume de recursos disponiveis e da existéncia de
fatores que permitam maior complementaridade e interesse comum entre oS
parceiros. Todos estes sdo elementos que conferem, ou ndo, poder de barganha na
negociacgéo de condigfes para a cooperagao;

ii) em segundo, considerando que a finalidade esta dada pelos principios mais amplos da
politica ou programa nos quais se insere o esforco de cooperagcdo, devem ser
definidos os atributos desejados ou necessarios e que orientardo a definicdo de
algumas condi¢cdes de negociacdo, de organizacdo do trabalho cooperativo e de
usufruto dos seus resultados -ou seja, influenciardo de forma importante na
montagem da estratégia e na gestdo das atividades indutoras e de suporte a
cooperacao. Esses atributos podem ser relativos a diversos aspectos, entre 0s quais:
0 grau de participacdo dos diversos atores da comunidade na determinacdo de
prioridades, objetivos, parceiros, etc.; o grau de autonomia manifestado em diversas
relacbes (executores/financiadores; executores/ gestores; entre o0s préprios
executores, etc.); a interdisciplinaridade, de modo especial quando se esta falando
de objetos cuja natureza é essencialmente multi e interdisciplinar, como “setores”
(biotecnologia, materiais, etc) ou a campos sociais complexos (educacéo, salude, etc.).

iii) 0 terceiro, refere-se a necessidade de garantir a integracdo do esforgo cooperativo
e de seus resultados no contexto mais amplo da politica ou programa, de forma
adequada as finalidades estabelecidas. 1sso subentende um processo continuo de
integracdo entre os diversos segmentos e atores, sejam participantes diretos nas
atividades ou interessados em seus resultados. Um trabalho permanente de
acompanhamento e avaliacdo € instrumento indispensavel para o cumprimento dessa
tarefa.

Em resumo, é necessario deter ou desenvolver conhecimentos especificos que
permitam a identificacdo de possibilidades, de oportunidades, de riscos e de
pressupostos, fundamentando o estabelecimento de uma estratégia adequada de
acdo, que compreenda a definicdo de atividades, a escolha de instrumentos e o
tracado da gestdo em seus aspectos especificos. Por sua vez, o fio condutor da
estratégia deve:

ter origem na finalidade da politica ou acéo (para que fim mais amplo se quer
cooperar? A cooperacdo desejada deve contribuir para que? Que impactos, em
médio e longo prazos, séo esperados?);

passando pelos objetivos especificos da cooperacdo (papel atribuido a
cooperacgdo, caso a caso; por que cooperar em um setor ou caso determinado?
Quais as necessidades e as demandas? O que se esta buscando, em termos de
resultados -produtos, processos, conhecimentos, formacédo, complementaridades,
etc,? Que resultados se espera?);

bloco, entre regides ou instituicdes de um mesmo pais, etc., em graus e condi¢cdes variadas, que devem ser
tomadas em conta na gestdo da cooperacéo, caso a caso.

11
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face ao contexto no qual se da ou se dard uma cooperacao (setorial, geografico,
institucional, sob varias dimensfes consideradas importantes nos casos que se
analisa —cientifica, tecnoldgica, financeira, competéncias, infra-estrutura, etc). E
imprescindivel conhecer os condicionantes sociais, econémicos e técnicos,
relacionando-os com as necessidades especificas das atividades e resultados
esperados, bem como com as condi¢cdes apresentadas por cada um dos atores
envolvidos.

E importante observar que, além das finalidades e dos objetivos
especificamente relacionados aos setores de atividade e areas do conhecimento, as
finalidades ou objetivos de natureza politica ndo podem ser desprezados. Por exemplo,
guando se atribui a cooperacéo cientifica e tecnoldgica um papel importante como
instrumento de integracdo dos blocos regionais (UE, Mercosul) ou da diminuicdo de
disparidades internas em um pais.

Esse tipo de expectativa acarreta a necessidade de se lidar com diferentes
contextos, condi¢fes, instrumentos, atividades e exigéncias. Na maioria das vezes, o
interesse pela cooperacao se orienta pelos ganhos —-em termos de conhecimento ou de
beneficios materiais- que se espera obter pela interagdo com outros atores mais
avancados, salvo nos casos em gue existe a necessidade de garantir o acesso a fatores
especificos, essenciais ao seu proprio trabalho (acesso a biodiversidade, por exemplo).
Isso significa que, caso se pretenda utilizar a cooperagédo em C&T para esses fins mais
amplos e de natureza politica, os cuidados deverdo se redobrar, estimulando-se os
diversos atores'® na direcdo desejada.

N

Finalmente, cabe uma referéncia a necessidade de se desenvolver um trabalho
continuo de acompanhamento e avaliacdo que permita verificar tanto o processo de
implementacéo, a efetividade dos instrumentos e os resultados alcancados. Sem duavida,
os produtos a serem considerados em um processo de A&A da cooperagdo -como, de
resto, para qualquer atividade- dependem dos objetivos especificos estabelecidos nos
respectivos acordos, programas, projetos e outras agoes previstas.

Como é comum no a&mbito das politicas e programas de C&T, ha produtos que serédo
considerados parciais e que, em si mesmos, ndo realizam os objetivos especificos
finais'’. Assim, podem ocorrer situaces complexas que demandardo indicadores
multiplos e parciais, correspondentes a atividades especificas, e cuja contribuicdo para

16 Um aspecto importante relaciona-se ao papel das organizacdes internacionais e dos paises doadores. Nao
se pode expandir essa andlise neste documento, mas registra-se a importancia desse fator, de modo
especial pelo papel desses organismos e agéncias internacionais no financiamento de programas em C&T

(portanto, “parceiros” do governo ou de agéncias brasileiras). Inimeras polémicas sdo levantadas,
principalmente no que se refere ao grau de participacdo dos paises em desenvolvimento no sistema
decisoério das organizacdes (Yilma, 1993:30).

" Um exemplo bastante comum é o caso da formacdo de recursos humanos (FRH) no contexto de um
acordo entre instituicdes ou paises para formacdo, o nimero de pessoas formadas indica a realizagdo do
objetivo especifico; ja no contexto de um projeto de pesquisa cientifica, esse resultado € apenas parcial
(esperado, se a FRH tiver sido incluida nas atividades), ndo podendo ser tomado como indicador Gnico e
desagregado das demais atividades, nem dos indicadores que as representam.

12
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os objetivos finais da cooperacdo deve ser vista a partir da interagéo do conjunto de
atividades e de seus resultados.

No que se refere aos impactos, sdo necessarios procedimentos de avaliagdo de
mais longo prazo, que permitam verificar tendéncias, 4reas emergentes e outros
aspectos derivados da politica ou programa em pauta (Luukkonen, 2001: 711). Para os
casos em que o tempo minimo de maturacdo ainda ndo tenha completado, deve-se
estruturar o acompanhamento, monitorar a implementacdo de forma a garantir as
condicbes para alcancar os resultados previstos, bem como para garantir as
informacgdes, sua sistematizagéo e conservacao para avaliagdes futuras dos impactos.

13
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Anexo 1.1 - TIPOS DE COOPERACAO"®

A colaboracéo pode classificada conforme:

a situacéo institucional dos parceiros:

» Institucional: quando é exigido o comprometimento das instituicdes onde se
realizam as atividades concernentes a cooperacdo; neste caso, em geral,
demanda acordos formalizados ou, pelo menos, documentos de compromisso das
instituicbes a que pertencem os participantes de um projeto/ programa/acgao.

» Pessoal: quando se da entre pesquisadores, para o desenvolvimento de projetos
ou acdes especificas, sem o envolvimento de suas respectivas institui¢des. Como
se vera ao longo do trabalho, esta tem sido uma forma de cooperacdo muito
comum no campo de C&T.

Tais formas podem se combinar ou ndo, envolvendo individuos X instituicoes,
individuos x individuos, ou instituicbes X instituicbes, mesmo sem participacdes
individuais especificas”®.

O modo de expressédo das propostas e dos compromissos:

» Tormal: quando séo estabelecidos acordos, convénios ou outros meios formais.
As cooperagdes de carater institucional, em geral, se expressam em convénios;
aquelas realizadas em nivel de paises ou com participacdo de organizacdes
internacionais se expressam por meio de acordos, protocolos, etc; a cooperacao
empresarial, envolvendo direitos, normas e condi¢des de relacionamento entre
0s parceiros e de propriedade sobre os resultados, na sua maioria, envolvem
acordos formais entre as partes.

» informal: quando os compromissos se estabelecem em nivel pessoal ou
institucional sem a realizacdo desses instrumentos. E muito comum na
cooperagao académica, entre pesquisadores ou grupos de pesquisa.

a situacao geopolitica dos parceiros:

> Internacional: quando ocorre entre pessoas ou institui¢cdes de paises diferentes,
podendo se dar no quadro das cooperagbes multi ou bilaterais entre paises,
embora ndo necessariamente.

8 Sobre essas variadas “classificacdes” e suas implicacdes para a gestdo da cooperacdo, ver, entre
outros: OCDE, 2000; Porter, 2001; Jaffé & Trigo, 1993; Luukkonen, 2001; Cunningham & Nedeva, 1999;
Green et al, 1999; Callon, Larédo & Mustar, 1997.; Fritsch & Lukas, 2001; Vessuri, 2001; Jesus, 1998;

19 ver Katz & Martin (1997)
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» Regional: neste caso, assume duas dimensfes, ou seja, entre regides de um

>

>

mesmo pais, ou entre paises de uma regido. Cada vez mais, o termo “regional”
compreende as iniciativas de formacgédo de blocos, como o Mercosul, Unido
Européia (UE), entre outros. Para melhor clareza, neste documento, conforme
for o caso, adotaremos a terminologia “regional/internacional” —-para o caso de
blocos ou iniciativas de cooperacdo entre paises de uma determinada regido
geografica, como América Latina, Caribe, etc.-, ou “regional/nacional” —-quando
se tratar de cooperagdo cujos atores se encontram em diferentes regides de
um mesmo pais.

Nacional: a cooperacéo que se da entre pessoas e instituicdes de um mesmo pais;

Local: gquando se mostra a parceiros em uma area geografica restrita

(municipios, por exemplo).

Pode-se também identificar a cooperacédo pela natureza das atividades ou pelos
objetivos do acordo, do programa, ou projetos envolvidos. Nesse sentido, teriamos:

>

Cooperacdo cientifica: quando se da o trabalho conjunto de pesquisadores

(individuais/institucionais/empresariais) com o0 objetivo especifico de
desenvolver conhecimentos cientificos novos®® ou servicos cientifico-técnicos
especializados.

Cooperacdo tecnolégica ou para inovacdo: visando o desenvolvimento de novas

tecnologias e sua insercdo na pratica social. Neste caso, necessariamente,
envolve institutos ou centros de P&D -publicos ou empresariais-, bem como
empresas produtivas ou algum outro tipo de instituicdo (hospitais, escolas, etc)
na qual -ou através da qual- se pode realizar essa insergao.

Cada vez mais se distinguem formas de agrupamento ou estratégias de
associacao, que refletem as formas de organizacdo do trabalho cientifico,
tecnoldgico e inovativo, destacando-se:

>

Grupos: a organizacdo do trabalho cientifico em grupos, pode acarretar
situacdes intermedidrias entre a cooperacao individual e a institucional. Em si
mesmo, um grupo representa um trabalho cooperativo entre individuos, ao redor
de um projeto, podendo haver cooperacéo para a formacédo de um grupo ou entre
grupos com comprometimento institucional ou néo.

> Redes: apesar de ndo ser um fendmeno novo, a organizagdo do trabalho

cientifico e tecnolbgico na forma de redes tem se tornado objeto crescente de

% Muitas vezes se refere a esta cooperagcdo como “académica”, muito embora, crescentemente, se
encontram atores ndo académicos nesse tipo de atividade. Essa nova situagdo levou a inimeras discussbes
sobre os conceitos de Pesquisa (Basica/Pura/Aplicada, etc.). Nao entraremos nessas questdes limitando-
nos, na andlise dos questionéarios, a distinguir o tipo indicado pelos respondentes (PB: cooperagdo voltada
para a pesquisa cientifica béasica; DT: cooperagdo para o desenvolvimento tecnolégico; e RH: quando a
cooperacdo se da exclusivamente para atividades de formacao).
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atencdo das agéncias de apoio e promocdo de C&T, dos organismos de
planejamento e politica, e da comunidade de C&T -seja como instrumento de
trabalho, ou como objeto de pesquisa. Essas redes se manifestam de mdltiplas
formas, de acordo com a natureza e objetivos do trabalho desenvolvido, como
redes de informacéo, redes de pesquisa, redes técnico-econémicas.

Especificamente, as redes técnico-econbmicas sdo consideradas como
um conjunto coordenado de atores heterogéneos que participam coletivamente
na concepgdo, desenvolvimento, producdo e difusdo de procedimentos para
produzir bens e servigos. Desenvolveram-se como forma de organizar a pesquisa
cooperativa, visando otimizacdo dos resultados, constituindo-se em “Uma nova
forma de ator econémico, que cria conhecimento e capacidades coletivas”
(Larédo e Mustar. 1996, cit. in Green et al, 1999:779)

As redes tém-se disseminado com o avanco da internet como instrumento
de comunicacéo e transmissdo de dados, uma vez que o trabalho cooperativo a
distancia ficou evidentemente facilitado. Contudo, é importante observar que
uma rede néo se caracteriza apenas pelo estabelecimento desses contatos. Elas
se diferenciam de meros grupos de interesse conjuntural ou localizados na
medida que envolvem um maior nimero de grupos com interesse comum em
temas ou projetos (cuja amplitude pode variar), que se mantém articulados de
forma mais sistematica, desenvolvendo projetos conjuntos, complementando
capacidades e criando condicbes mais permanentes para maior acimulo de
conhecimentos e sua utilizacdo em prol dos objetivos propostos.

Do ponto de vista de sua institui¢do, assim como em outros tipos de cooperacéao,
podem ser encontradas redes informais ou formais, estabelecidas mediante acordos ou

outros instrumentos.

pelas formas de associagdo quanto a organizagdo juridica das partes e
apropriacdo dos resultados: de modo especial nos casos que envolvem empresas,
ou qualquer possibilidade de inovacgéo, as cooperacdes podem se dar mediante:

Co-propriedade “joint-ventures”;
Fusoes;

Subcontratacoes;

YV V VYV V

Interdependéncia organizacional,

Pela estratégia de complementaridade e uso de fatores comuns: também no caso
de interesses comerciais, como parte da busca do acesso a conhecimentos
privilegiados, restritos, de acelerar o desenvolvimento e produtos e processos,
diminuicdo de custos, e maximizacdo de fatores, fortaleceram-se as aliancas
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estratégicas entre empresas; com esses mesmos objetivos mas também envolvendo
interesses politicos (desenvolvimento regional, local, etc) e a associacdo entre
parceiros mais variados, os clusters tém se tornado instrumentos cada vez mais
destacados.

> Aliancas estratégicas: este termo designa um tipo especifico de cooperacao
para a inovacao, envolvendo o trabalho conjunto de empresas com interesses
comuns relativos a certos conhecimentos ou tecnologias que sdo importantes
para a atuacdo individual de cada uma delas. Em geral, refere-se a acordos
gue permitem o trabalho conjunto em algumas fases, ou para alguns
produtos, mas cada um dos parceiros mantém sua esfera de atividade
individual no que se refere aos respectivos produtos e sua
comercializacdo/distribuicéo final.

» Clusters: relacionados a todo o conjunto de atividades ao redor de um setor
de atividade, em geral associados a regides ou localidades. Para Porter
(2001:1), os clusters sdo “..aglomeracbGes de industrias que estabelecem
entre si fortes relagbes de complementaridade, numa sinergia que reduz
custos, aumenta a capacidade de adaptacdo as exigéncias do mercado e a
pressdo dos competidores externos”. ....E, por definicdo, uma coisa limitada
geograficamente....com intercambio rapido e fécil...Quase sempre
envolvendo a mesma lingua e a mesma cultura...surgem a partir de
especializacdes:...onde existem talentos, habilidades, tecnologias especificas
em um campo particular”. Para este autor, embora ndo sejam novidade,
muitos dos clusters existentes eram ou sdo “primitivos”, concentrando-se em
apenas um “pedaco da cadeia de valor’. No visdo moderna, no mundo
globalizado e competitivo, os cluster abrangem toda essa cadeia, absorvendo

inclusive as atividades de “projeto, logistica ou marketing™".

2! Sobre as experiéncias na Unido Européia e em paises da OCDE, ver OCDE (2000) .
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